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iCINDEKILER
Neden i¢ Kontrol?
ic Kontrol Nedir?
i¢ Kontroliin Amaci Nedir?
i¢ Kontroliin Yasal Dayanaklari Nelerdir?
ic Kontrol Sadece Mali is ve islemleri mi Kapsar?
i¢ Kontrol On Mali Kontrolden mi ibarettir?
ic Kontrol Sisteminde Kimler Nelerden Sorumludur?
ic Konntrol Zayif Olursa Ne Olur?
ic Kontroliin Giivence Verme Siniri Nedir?
Neden Kamu i¢ Kontrol Standartlari
i¢ Kontrol Ne Yapar?
i¢ Kontrol Standartlar ve Unsurlari Nelerdir?
Eylem Planinin Gergeklesme Sonuglari Nasil izlenecektir?
KiKS’i Kimler Degerlendirir?

1-) Neden i¢ Kontrol?

Diinyadaki yeni gelismeler isiginda yonetim
anlayisi da degismekte ve kamu yonetimi ken-
dini slrekli yenilemektedir. Bu dogrultuda ul-
kemizin refah diizeyinin artirilmasi, daha etkili
ve verimli ¢calisan bir kamu yonetiminin olustu-
rulmasi temel bir politika olarak belirlenmis ve
bu kapsamda kamunun yeniden yapilanmasi
calismalari baslatilmistir. Bu amagla, kamu mali
yonetimi ve kontrol sistemini uluslararasi uygu-
lamalara ve Avrupa Birligine uyumlu olarak ye-
niden yapilandirmak {zere 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hazirlanarak
2003 yili sonunda g¢ikarilmis ve bu kanun 2006
yilindan itibaren yurirlige girmistir.




5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Ka-
nunu ile i¢ kontrol sisteminin kurulmasi kamu
idareleri icin zorunlu hale ge-
tirilmistir.
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ic kontrol, faaliyetlerin belir- /f “““\\9
lenmis politikalara ve mevzu- ™ :
ata uygun yirutulmesi, kaynaklarin etkili, eko-
nomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi, varlik-
larin korunmasi, mali ve mali olmayan bilgilerin
guvenilirliginin saglanmasi amaciyla idare tara-
findan gelistirilen her tlrli organizasyon, yon-
tem ve siiregler ile ic denetimi kapsayan mali ve
mali olmayan kontrolleri ifade etmektedir

2-) i¢c Kontrol Nedir?

3-) i¢ Kontroliin Amaci Nedir?

ic kontroliin amaci;

a) Kamu gelir, gider, varlik ve yakamlulik-
lerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yonetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger di-
zenlemelere uygun olarak faaliyet géstermesini,

c) Her tirlG mali karar ve islemlerde usulsiiz-
lGk ve yolsuzlugun 6nlenmesini,

d) Karar olusturmak ve izlemek icin diizenli,
zamaninda ve glivenilir rapor ve bilgi edinilme-
sini,

e) Varliklarin kétiye kullanilmasi ve israfini
onlemek ve kayiplara karsi korunmasini,

saglamaktir.



4-) i¢ Kontroliin Yasal Dayanaklar
Nelerdir?

ic kontrol sitemine iliskin diizenlemeleri iceren
yasal mevzuat sunlardir:

e 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kont-
rol Kanunu

e 5436 Sayili Kanun

e 5628 Sayili Kanun

e i¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul ve Esaslar

e Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma
Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik

e ¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik

e Kamu i¢ Kontrol Standartlari Tebligi

e Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum
Eylem Plani Rehberi

5-) i¢ Kontrol Sadece Mali is ve islem-
leri mi Kapsar?

ic kontrol, sadece mali islemleri kapsamamakta;
idarenin stratejik amaglarindan, faaliyet ve su-
reclerine kadar, hedeflerine ulasmasini ve kay-
nak kullanimini etkileyen her sey i¢ kontroliin
konusunu olusturmaktadir.

6-) i¢ Kontrol On Mali Kontrolden mi
ibarettir?

ic kontrol 6n mali kontrolden ibaret degildir. On
mali kontrol sadece mali karar ve islemler lze-
rinde gerceklestirilir. i¢ kontrol ise bir idarenin
ylrittigl faaliyet ve siiregleri de icerecek se-



kilde, idarenin bitiininli kapsayan bir sistem-
dir.

7-) i¢ Kontrol Sisteminde Kimler Neler-
den Sorumludur?

5018 sayili Kanun ve

ilgili mevzuat i¢ kontrol-

le ilgili sorumluluklari

asagidaki sekilde belir-

N a . lemistir:

ﬁ ,‘ e ¢ kontrolle ilgili

- gerekli talimatlari ver-

me, uygulamalari izleme

ve gerekli tedbirleri alma gorevi list yoneticiye,

e ¢ kontrolii olusturma, uygulama ve (st

yoneticiye hesap verme gorevi harcama birim-
lerine,

e ¢ kontrol calismalarini koordine etme,
harcama birimlerine teknik destek ve danis-
manlik saglama gorevi strateji gelistirme birim-
lerine,

e Denetim ve raporlama gorevi i¢ denetgi-
lere verilmistir.

ic kontrol asil olarak ydnetim sorumlulugunu
esas almakla birlikte etkin bir i¢ kontrol siste-
minin kurulmasi ve isleyisinin saglanmasi siire-
cinde idarenin biitiin yonetim kademeleri ve
personeli gorev almalidir.

8-) i¢c Kontrol Zayif Olursa Ne Olur?
idarede i¢ kontroliin zayif olmasi yetersiz ve
isabetsiz yonetim kararlarina, kurumun itiba-
rinin zedelenmesine, varliklarin kaybina,
kaynak kullaniminda israfa, hizmetlerde ye-



tersizlik ve kalitesizlige, yolsuzluk ve usulsiiz-
lige neden olur.

9-) i¢ kontroliin Giivence Verme Siniri
Nedir?
i¢c kontrol, hedeflere ulasiimasi, mali rapor-
lama ve diizenlemelere uygunlukla ilgili ola-
rak yonetime kesin giivence vermez. Sadece
ne olgiide basarilabilecegi ile ilgili olarak ma-
kul giivence verir.

10-) Neden Kamu ¢ Kontrol
Standartlari?

KiKS tim kamu idarelerinde tutarl, kapsamli
ve standart bir kontrol sisteminin kurulmasini
ve uygulanmasini amaglamaktadir.

KiKS, idarelerin i¢ kontrol sistemlerinin olustu-
rulmasinda, izlenmesinde ve gelistiriimesinde

dikkate almalari gereken temel yonetim kural-
larini gostermektedir.

11-) i¢ Kontrol Ne Yapar?

e Mali raporlama sisteminin givenilirligi-
ni saglar.

e Kararlarda kullanilan verilerin dogrulu-
gunu arttirir.



12-) Kamu i¢ Kontrol Standartlarn ve
Unsurlari Nelerdir?

Maliye Bakanhgi tarafindan 26/12/2007 tarihli
ve 26738 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Ka-
mu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi ile kamu ida-
relerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciy-
la 5 bilesen altinda
18 standart ve bu

standartlar icin

IZLEME gerekli 79 genel

LETISIM | sart belirlenmistir.
OPERASYON | i

S Kamu I¢ Kontrol

Standartlari, ida-
relerin i¢ kontrol
sistemlerinin olusturulmasinda, izlenmesinde
ve degerlendirilmesinde temel yonetim kuralla-
rini gosterir. TUm kamu idarelerinde tutarli kap-
samli ve standart bir kontrol sisteminin kurul-
masini ve uygulanmasini amaclar.

a. Kontrol Ortami Standartlari

Kontrol ortami, i¢ kontroliin diger unsurlarina
temel teskil eden genel bir cercevedir. idarenin
yoneticileri ve calisanlarinin i¢c kontrole olumlu
bir bakis saglamasi, etik degerlere ve dirist bir
yonetim anlayisina sahip olmasi esastir. Per-
formans esasli yonetim anlayisi cercevesinde
gorev, yetki ve sorumluluklarin uzmanhga 6nem
verilerek bilgili ve yeterli kisilere verilmesi ve
personelin performansinin  degerlendirilmesi
saglanir. idarenin organizasyon yapisi ile perso-
nelin gorev, yetki ve sorumluluklari agik bir se-
kilde belirlenir.



Kontrol Ortami bileseni;

. Etik Degerler ve Dirustluk

° Misyon, Organizasyon Yapisi ve Gorev-
ler

° Personelin Yeterliligi ve Performansi

. Yetki devri olmak Uzere 4 standart al-

tinda 26 genel sarttan olusmaktadir.

b. Risk Degerlendirme Standartiari

Risk degerlendirme, idarenin hedeflerinin ger-
ceklesmesini engelleyecek risklerin tanimlan-
masi, analiz edilmesi ve gerekli onlemlerin
alinmasi surecidir.

Risk degerlendirmesi, mevcut kosullarda mey-
dana gelen degisiklikler dikkate alinarak gercek-
lestirilen ve streklilik arz eden bir faaliyettir.
idare, stratejik planinda ve performans prog-
raminda belirlenen amag¢ ve hedeflerine ulas-
mak icin i¢c ve dis nedenlerden kaynaklanan
riskleri degerlendirir.

Risk Degerlendirme bileseni;

° Planlama ve Programlama

° Risklerin Belirlenmesi ve degerlendi-
rilmesi olmak Gzere 2 standart altinda 9 genel
sarttan olusmaktadir.

c. Kontrol Faaliyetleri Standartlari

Kontrol faaliyetleri, idarenin hedeflerinin ger-
ceklestiriimesini saglamak ve belirlenen riskleri
yonetmek amaciyla olusturulan politika ve pro-
sedirlerdir.



Onleyici, tespit edici ve diizeltici her tiirlii kont-
rol faaliyeti belirlenir ve uygulanir. Kontrol faa-
liyetleri; tanimlanan ve degerlendirilen risklerin
yonetilmesi amaciyla olusturulan tim prosediir,
uygulama, kararlardir. Her seviyede ve her faa-
liyet alaninda bulunmalidir.

Kontrol Faaliyetleri bileseni;

° Kontrol Stratejileri ve Yontemleri;

° Prosedirlerin Belirlenmesi ve Belge-
lendirilmesi,

° Hiyerarsik Kontroller,

° Gorevler Ayriligl,

. Faaliyetlerin Strekliligi

° Bilgi Sistemleri Kontrolleri olmak lizere

6 standart altinda 17 genel sarttan olusmakta-
dir.

d. Bilgi ve iletisim Standartlari
Bilgi ve iletisim, gerekli bilginin ihtiya¢ duyan
kisi, personel ve yoneticiye belirli bir formatta
ve ilgililerin i¢ kontrol ve diger sorumluluklarini
yerine getirmelerine imkan verecek bir zaman
dilimi icinde iletilmesini saglayacak bilgi, iletisim
ve kayit sistemini kapsar.

idarenin ihtiyac duyacagi her tirli bilgi uygun
bir sekilde kaydedilir, tasnif edilir ve ilgililerin ig
kontrol ile diger sorumluluklarini yerine getire-
bilecekleri bir sekilde ve siirede iletilir.

Bilgi ve iletisim bileseni;
. Bilgi ve iletisim
° Raporlama
° Kayit ve Dosyalama Sistemi



° Hata, Usulstzlik ve Yolsuzluklarin Bil-
dirilmesi olmak (izere 4 standart altinda 20 ge-
nel sarttan olusmaktadir.

e. izleme Standartlari

izleme, i¢ kontrol sisteminin kalitesini deger-
lendirmek Uzere yuritilen tim izleme faaliyet-
lerini kapsar.

ic kontrol sistem ve faaliyetleri siirekli izlenir,
gozden gegirilir ve degerlendirilir.

izleme bileseni;

o ic Kontroliin Degerlendirilmesi

° ic Denetim olmak lizere 2 standart al-
tinda 7 sarttan olugsmaktadir.

13-) Eylem Planinin Gergeklesme Sonug-
lari Nasil izlenecektir?

ic Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinin
17.1.1 numaral eylemine istinaden i¢ kontrol
eylem planinda ongorilen faaliyet ve diizenle-
melerin gerceklesme sonuglari, alti ayda bir
olmak Uzere izlenecek, degerlendirilecek ve
eylem plani formatinda Ust Yoneticiye
sunulacaktir.

14-) KiKS’i kimler degerlendirir?
idarelerin KiKS’leri i¢c denetgileri tarafindan
risk odakl olarak degerlendirilir.

Sayistay dizenlilik denetimi kapsaminda, ic
denetim raporlarini da dikkate alarak idarele-



rin i¢ kontrol sistemlerini degerlendirir. Bu de-
gerlendirme sonucunda diizenlenen raporlar
TBMM’ne sunulur. TBMM kamu kaynaginin
elde edilmesi ve kullaniimasina iliskin olarak
kamu idarelerinin yonetim ve hesap verme so-
rumluluklarini gérisir. Bu gériismelere Sayis-
tay Baskani veya denetimden sorumlu baskan
yardimcisi ile kamu idarelerinin Ust yoneticisi
veya gorevlendirecegi yardimcisinin ilgili ba-
kanla katilmasi zorunludur.
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